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Euroopa põhiseaduse leping:
kas põhiseadus või välisleping?

1. Sissejuhatus
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2. Kas põhiseadus või välisleping?
2.1. Põhiseaduse leping eurointegratsiooni laiemas kontekstis
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2.2. Põhiseaduse lepingu uuendused Saksa Maastrichti
kohtuotsuses seatud piirangute taustal

.	���
��
����

�
��	��
������
����


������

�������
����
�

�����
�������������	�������		��
�����
��
������
�����������
�������

�
����



��	��
���������
����������
����

��������
���
������


��������
�	�������������������������������1229��������/������:����������������



�����
�		����
�
�����


��


�
�

�����


��
���������������;12�,��

������������



������������
��
�������������
��
����!������

��
������/������:���� �����
�;34� ������
�

���� 
���
���

�� ��
������ �
���
� 
����
�������
�����������������
�����
�������
���������
����
�
���
�������������������
�;31 �����������������
�������
������
����
��


15 %��������3BGB3��"���0��������

���L12B9M��D(�1��
��13#19 ����������BGB5���
����()�,1,���L12B5M��D(�><>�
1> '��������O���
����:�����!�
�D����
���$�P�����
���
�(�����������D������������
�O�:��
�����#������
���+�����(��������C�(
��
C
3445� J1K�� 
��53 �I��O
�=��:��� .����:
���
��
���!�
�O
�

���
����$������
���D������������
�������� ��
�(�

��$� ��
��?�D����
���$
P�����
���
�(�������#�D�
������.�����
��$������
�����C�3449�J2K��
��9<4�
1B '������
�������������������
��
���

�����������%���
��
����J����
�2K��
��32< �.��%������J����
�2K��
��191B�
1H /��(��
�$

��J����
�HK��
��9H>#9HB�
1< .��T�


����������



�D������������
����U
��
�������-����OU:���
��
�3445��
��<1�
12 '��������='
�$I��<2��1>>�J1229K��L1225M�D�/���(��� 
��>H#14<��%���
������������/��T�


���!�
������
���D���������������
�
D������������
�D����������-�!�
�I
������:
�������#������
�����C�(
��
C�122H�J33K��
��12#95 �%��+��
�����
���!�
������
���?����
$������
��
���
:���
��$���
�I
�����D������������
�D������#�I
�����V
��������$�N��
��������
���C�1225�J9HK��
��29#113 ����+��
��!�

I
���������
���������
��$�
����
�/������:���O
:�������$���
�I
�����D������������
�D������#�I
�����V
��������$�N��
��������
���C�1225
J9HK��
��119#19>�
34 ��������()�	����������.����
����$�4B�45�122<��L1222M�D�/���(���
��<>>#<B3�
31 '����
���
�������
����������������W�J����
�5K�

�

��������

������������������������
����������������������� �������
�!



� ����������	
���

�����
���������

��/������:����

�����������
�
��

�����
��������
��������������������������������������
������
����
�
�������

��
��������������

����!����

���������������
��%��������
�
����������	�����
���
�����
��/������:����

����������
������
������������



����
���������������������
�		����
��+����
����������$�����
����������
��������������������������
���

���

�����/������:���������
���
��/�����
��:����

�����
	�
��������

��@������
�������
�		����
��
�
���
�


�
����
��A��'�����
���������
���
�
������
������	��
��������������������������������������
���
��������������
��

���
�����

�;33�F����
�
� ��

���
��� 
������ ��������
� �����
����
��
������������������������
������� 
�� �

��� �����
��
/������:����

���������$���

�����

/�

��
���
�������������������
���
����������������������������
��
�������
����������������������
��
���
� 

������)��
����� ����������� �
����������������� ��������
����

����

��

������
����
���


�����

;39�
�������
���
��������
������		��
�����������������
���
��������������
�������
��

�

�
�����
���

��������������������������������/������:���������
���
����������

����
�������	�����
����
�
�������
����
�		����
��	�
���������������������������������

��
����������
�����
���������
�;35

�������������
����
�

��������
�����
����������

�

�������������������������
������J����N�HK��!��


����������	�������
������
���������������������
��

�������
�����������
���������
�����������������


�������
���;3>

!
��
���������
����
�

������	�
����������

�

���
����
�����
������������������
��N�B������

��@L�M����
�
����� �������������������� 
����� ������������������������������ 
����

��������	�
������������
�����

����
�������
������
�����
���
����
����A��%�������
����
��������
��������
���
����
�����������������
��������������
������������
����
�����
��
��
���������
������
�����
������
��������


�������������
�
�;3B��



�����

�
��
���������������������������

�������
���
�

��		��������������

����������������
�����
���

��������
����
��
��

��


�

������������	�
�����
���
	�
�������

�������
����
���	�
����
��������������
����,������������
����
�������

�

����

�
������������������
�������
����������
����� �������� �������
���������
��������
����
�����
� 
��
�
���
� 
���
�
� ��������
��������� ��
���
���
��
��
������
��������������
������

�;3H

%�
��������������������������������������������
�		����
��
�����������
�
��
����������
��������

�	�
������ 
���
����
����
�������
����������������������
����
� 

��������� 
��
��������
�$���

�����
�		
�

��������������


����


���
�������


�������



����������
������3442�������
��

�
����J����N�
39�
��9K�

,

�������������������������������������������
�
��
����
�����������������	�
���
�����
������
����
�

����������
�������
�������������
������������
��
��
�
��
����
������������������
��
���������	
�����

�������������
��
�
�

���		������
������
����
������
���

��
������&&��

��;3<�,
�����
�������
���	����
�����
����
�

�����J������������
���������,�RR��

������K�������������������
�

����	���	���
���
����
���������,����	��
����	������	
����
����������

���
��
�����
���������������"

��������
���
���
J���� N�33K� ��� �������� ������ �	
����������� J���� N�3<K� ��
�������� �
��
�������
� �������� ������ ������
����
�������������������
����������������	
���

�������J����NNN�32BK��(�����


���
���
���������������
�����������

�

�������
����
������������������&&������
��	
���������
�
�

����
���������
�������
J����NNN�512K��%����
��
���������
���������	
��

�����
������
��
���������������������
����/�
������
��������
���
�������
�����
��.���������������
�����
���
�����������
��
��������������������
�

�
�


	����
��
�����
���������������������������J����NNN�3H5K�����������
�������
���
�		
���
����
�����

�$���

�������		
�

�����
�������
����������������������
����������������
�
����������
�����
���
����������
�������
����
�������
�������
��

'��
����������
�
��
���
���������������
���������������

�����
�����





�����������������������
�
%�������������������������������
�����

������
����������


�
�
���
��������




���
����������
���

���������
���
�
��
���

��,��

���������������
����������������
�����
������	�
������
������
�����

�
���
��

����
��%������
��

�
���

�����������
������������������
��
������������
�����
�����J�����
�
��/
��K�
���������
���������
���������
���$&�
�������
�


�
����
��

�
������


�;32

33 %��������23�94<�OD��42�45�1223��������������-�CCC�:���
�
�:������������

�$�G�
:�����G1223G2394<�:�����
39 %��������325G<9������"�����(�,��
�����-�����������L12<BM��D(�1992��
��39�
35 '��������='
�$I��<2��1>>�J1229K��L1225M�D�/���(���
��21��25�
3> ,�����!�RR���������
������
��U�������X�
��
�
0?�����
����U
��
��#�(
��
����/��:�U�?��X�
������U
��122<��
��5����������������
��
.��D���������O�
����
������
���?��������
���D�����������)�O�
�����,

��F�
)�#������
�����C�(
��
C�1222�J35K��
��>B2�
3B '��������='
�$I��<2��1>>�J1229K��L1225M�D�/���(���
��<2 ���������()�	����������4B�45�122<��L1222M�D�/���(���
��<B1�
3H /��O������J����
�2K��
��B5�
3< '��������='
�$I��<2��1>>�J1229K��L1225M�D�/���(���
��<4��24#21�
32 ����
:�������!�
��?�D����
���$�P�����
���
�(������������
�P
�
��
�Q�
�������#�D������/���
����C�(
��
C�3443�J92K��
��25B��'�
���������������������
��
���

���������������
�1>�

�

��������

������������������������
����������������������� �������
�!



�����������	
���

F
�
���� ��

�����
�		����
�����
��������	�����������������������������
���������������"

�����


��������
�����
�������
��
��3415������������������������������
�����������
������������J����N�3BK�
,

����������
���	�
�������
����
������������
�������
��
�����

�������������������
�������������
�����

�

��������

�
���������������������������������
��



����������
���������������������
�������
����


������������

����
��
����

��
����
�������
�����

�
�������

���

�
���������	�
���
��	�������
�����

��������$���

����������
����������������
��
����
�������

�����������������������������
��
���

���
����������

�������

������

�;94�O
�������
����

���������������������
���
������������������������
�������

��
������������������$&�
�������
�����������
���
��
��
�������������
�
��
��	�������
��������
��������
����
�

�������������������
����

�����������
������	����	���
���
�������
��������
������
�������������������,	��
��������������
��
���������������������
������������ ���������
�������
����������������
��
�����
���������������
���
����J����N�34����N�3HK��������������������
����
�

�

��


���
����

�����������������������

����������
�����
������
�J����N�5H�
��5K��O
�������
����


���������������
����������

��������
������������������������������
��
�������


����
���

��
��	
�
���&&�����

�������������	���

���
�


�
�����
��������O
�������
��������
�����������
��������3442�
���������������


���
�������
�����
��		
�

�����
�����

��#������
������������
�


����>>Y�������
�
������B>Y���������������

����������
����������J����N�3>K���

��	�
��������
���

����������-�������

�����
��������������

�
����

�����������

!
��

�����
����

���	�������
�������
����
�

���������
��������	��
�����������
�������
����
�������

��������������������
���������������������������������������������


��
����,����	��
�����������
��
���
�

��������

�

��&

�����
���������������

����
�����������

���	�
���
������������


�

�����

����
��������J����N�1����N�11K�J���2
������342
������3��������K������������������


������������

�
�

��������
��������	
����������J����N�B4K��'
������������	�
���������
��
�����
�����
������
����
�����
���
����������������	
������������
��
���������������
��
����������
�����
������������������		����
����
�
����������������
���
��*���������������
��
�

�����������������

����
������
����������
������
���
��
�
������
���		���
���������
���
�������������
������������������

�����������������
�
��
����
��
���
�-�����
�������������
����
��
��	����������

������������
�������
�������
������
�����������
���
�$���

�������		
�

�����
��

������������
�		
�
������
��
��

��
���

�����������������J����N'�
555K�������
�������
�����������
����
��������������
����
��
����


�������������������

�����������
%���������
��
���
���
����������� �������������
�����������

�����
���
��� ��

����������������
�� N�>

���
��1����


������

����������������������
����
�������
���
����

�����
��
���
����
������������
�����

���
��������������
���������@����������$���������
���
�
��
�����������
���������
�
��
����
�����
������
���������
�����������	�
�������������������
�
�

������������A�

2.3. Kui pole rahvast, ei saa olla ka põhiseadust (?)
.	���
��
���		�����	�


��������

�����������������
����
��������������������
�
���

�������������
�����
�������

����������������
����
�����

��	��
�
���

�����
���
-������
����
��������
�������

���
���
������
����������������������
�
�����

�;91�/���������
�����������������
�����
�������
��������

�
����
�������������������
����
�����������


�
����
���

��F�����������	�������
����

�����"�
���
������
������
����
������������


�1H<H�������
� �	���
�������������
�
�������
����
��
������
��
�
������
��
���
��
����
�����������
�������
�����������
�
�����
�������
���������
����������
��;93�/�:��


(��
�$

��������

��


�
����

�����"�
��������
������
������
���
��
��
���
�� 

�����������������
��

������������
��


�;99�'�����

�����������
�����
����

����������������
��������
����
����������
���


��	���
���
�������
�������

�����������J1<B1#1<B>K������
�
��
��������
������

�����������
1<3H�������
��
��
��
����
����� �
��� ��������
���������� �
��
��������������������� ����

����������
�

�


����$��
��
���

����������
���1<55�������
��'���
��
��-�31����������
�����
��
�������������&&���
���� �
���
�� 
����
�������
��� �
����������
��
�������������

������������� �
���
�� 
����
�������
������
�
�����������

���
������������������������������
���
����������N��
��
����


�

94 '��������='
�$I��<2��1>>�J1229K��L1225M�D�/���(���
��<>#<<�
91 '�����I���
��
����J����
�2K��
��933 �/��=�������$$�����������(
$�����������
���D������������
���-�!�C�������
������
����
����$���

P�����D������������ $��� ��
������
���?������#������
���?���
����8� N�������
����C�O
�����
����S����������
��,���3445G43� JP
��
�:

3445K��������������-�����-GGCCC���
���G�?=G
�C45�3���$��
��55#5>��%�����
�D�����

�����
���������������������
�����
������
��
���
��
�
�	�����
��������
�����

�����
���������
����
�
�����
�


��������
����'�����D�����J����
�11K��
��19H�
93 .��I�
��C����8��!�
�O
���
����������
�
����8������
�?���
������
�-���+������:�
�����D���������
��
���
:���
��#�,��S�
�
��J
��K�
���
�
����8����!�����������FZ$���-�+����3449��
��535��53>�����'�����(��
�$

��J����
�HK��
��9H>�
99 /��(��
�$

��J����
�HK��
��9H>#9HB�

�

��������

������������������������
����������������������� �������
�!



� ����������	
���

����������
����

����

����
���������
��
��
��������������	�����
��������
��������

��
�����
������
�����
����
�������


���������������/������:�����������������.�����



�������
��
	�
�
���������������
��������������������������


�
������
�����
��

���

��
���
���
�����������
�������
�


�����
�������
��������������������
������


����

�������������
�������?
����
��������

��
��
��
�������

���
�����
�	���
���
���
���������������������
��������
������
����

��������
�
�����

�����������������
����

����
��������������
��

����J��(������
�K���

���������������
���������

��

�����������		�����

��!

��
��������������
������
����,
C�V�����"
����
�����$
������ .��
���S
�

��;95� ��������� $�
����$�� .���
�
+��
����
;9>��������
���+��
���������	��������
������������

���������������

�
���

�������
���
��
����

��������
���
����

���
����
����
�� ��



�����������

�����
���
���

��
����������

���
�
��
������
�

���

������������

�;9B�������������������
�����������
����

�������������
�$�������
�������
�������������������������������������



��������
�������
����
�������������
���
�����������
�
��������
��;9H����������������������

�������������
����

�������

�����������

��������
������

����������

���
����
������

������
�

��������������������
�
��
���
������
�����
�����
�
	������
���J��
	������.���
��+��
����
��
����
����K��,����


���
��
��������
������	�����������
����������
����
�

���������
������
�������
���
������������������������������
����������	�
������

������������
��������		����
���������	��
�������
���������		�����
���
������������������
��������������������
�
��������������
�������������������


����
�������
�@�
���
��������

����������
�������
�����������������
���������

������������������


������
������


A� J���� N�3K���������������� ��� �



��������
����
���� ���
�� ���
������������������
������
��������

�����
������
����
�

�������
����������������

��������
����
���
���������������������
������@���������������
����
��
�����
�������������������A��������������������
�����
������
�����������

����


�J�����������N�1�
��1K��+����������$�����
�����������

����3449��������������������
��
��
��


�

�����
��>HY����������������������
����
������������
����

�������������J�

������
����
���

����
�
����
�������
�����������������
������������������K��������
�������
����
����
���
����
����
�����
��

�������
������
����

���;9<

3. Riigiõiguskontseptsioonide ümberhindamine:
põhiseadus riigiüleses/riigivälises kontekstis
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5. Mõju Eesti Vabariigi põhiseadusele
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